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โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้สินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจของสถานศึกษา ในหัวข้อ การรับสมัครลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งวิเคราะห์การทุจริตในการปฏิบัติงาน โดย
วิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสถานศึกษาที่เป็นปัญหา
สำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการ
ทุจริต ของโรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร อีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่
สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็น
กลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพ
การให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้ งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขดัแย้ง
กันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลัก
ธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เปน็ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสทีจ่ะทำให้เกดิความเสียหายจาก การปฏิบัตงิานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี ้
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    พันธกิจใน

ภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตาม
แผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยทุธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน 
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผลการ
ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน 
โครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การ
บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน  การดำเนินการ เป็นต้น 
เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหาร
งบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่
ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการ
ดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจัจยัหลัก 2 ปจัจยั คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  หรือ สภาพ
การแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงาน
บริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และสง่ผล
กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่
หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็
ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือ
การที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จาก
ทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสนิใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั ผลเสีย จึง
เกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ ใน
การบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่ าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตา มกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และตามบริบท
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง    ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น 
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ 
2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น  ในหลัก

ธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     การทุจริต และเพื่อ
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่
เป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่  ในหน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน ์ส ่วนต ัวในตำแหน ่งหน ้าที่  อ ันม ิควรได ้ โดยชอบตามกฎหมาย ให ้ย ึดม ั ่นในค ุณธรรมจร ิยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสีย่งการทจุริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนนิงานหรือการปฏิบตัหิน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทจุรติแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนส์่วนตนกับ  
ผลประโยชนส์่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสีย่ง (Risk) ความนา่จะเปน็ที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมผีลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไมบ่รรลวุัตถปุระสงค์ที่กำหนดไวห้รือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึน้อาจส่งผลในทางบวหรือทางลบกไ็ด้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสีย่ง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสีย่ง /ปัญหา ความเสีย่ง : เหตุการณท์ี่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึน้แลว้ รู้อยู่แลว้ ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสีย่งการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณจ์ะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เปน็ตวัเงินหรือไม่เป็นตวัเงิน 
ระดับความรนุแรงของความเสีย่ง 
การทุจรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมทีแ่สดงให้เหน็ถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทจุรติ จาก 2 ปจัจยัคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน 
โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติในการปฏิบตัิงานในประเด็นที่เก่ียวข้องกับ

สินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบรหิารงานบุคคล (การรับสมัครลกูจ้างช่ัวคราว) 
โดยวิเคราะห์ ความเสีย่งการทจุริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) วธิีการประเมินความเสีย่งการทจุริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน 
3 ขั้นตอน ดังนี ้

1.กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน 
2.การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
3.มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสนิบน (การรับสมัครลูกจ้าง
ชั่วคราว) 

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนประจักษ์ศลิปาคารไดด้ำเนนิการกำหนดเกณฑ์สำหรบัใช้ในการประเมิน ความเสี่ยง
การทุจรติของกระบวนงานหรอืโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจรติ และ
ด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปจัจยั รายละเอียดดังนี ้

โอกาสที่จะเกดิการทจุรติ (likelihood) พจิารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่ง  
ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกิดเหตุการณน์ั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสยีหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ แบ่งเป็น
ผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบทีไ่ม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) 
 

โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึน้มากทีสุ่ด 
4 มาก มีโอกาสเกิดขึน้มาก 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึน้ปานกลาง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึน้น้อย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึน้น้อยมาก 
 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 มากที่สุด ปฏิบัตไิม่ถูกระเบยีบมากที่สดุ 
4 มาก ปฏิบัตไิม่ถูกระเบยีบมาก 
3 ปานกลาง ปฏิบัตไิม่ถูกระเบยีบปานกลาง 
2 น้อย ปฏิบัตไิม่ถูกระเบยีบน้อย 
1 น้อยมาก ปฏิบัตไิม่ถูกระเบยีบน้อยมาก 

 
3. เกณฑ์การวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดบัความสำคัญในการบรหิารความเสีย่ง โดยพจิารณา 

จากผลคณูของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) กับระดบัความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตล่ะสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดบั ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
ลำดบั ระดับความเสีย่ง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสีย่งระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสีย่งระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะตอ้งมีการกำหนดแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดบัความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึน้ (Impact) 
และขอบเขตของระดบัความเสีย่งที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นที่เปน็ 4 สว่น (4 Quadrant) ใช้เกณฑ ์

ในการจัดแบ่ง ดังนี ้
 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 

ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตม่ ี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตกุารณต์่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นทีเ่กี่ยวข้องกับสินบน (การรับสมัครลูกจา้งชั่วคราว) 
         เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การระบุ 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า มีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  ให้ละเอียดและ
ชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน หรือ โครงการ ( Risk 
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจ ากการ
ประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยง การทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะ
เกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิด หรือไม่มี ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณใ์น
อนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ   ตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณล์่วงหนา้ที่อาจเกิดขึน้
ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป ข้างหน้า (Forward looking information) โดยไมค่ำนึงว่าหน่วยงาน
มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนัน้ อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจรติด้วยข้อมูลที่เลวรา้ยที่สดุ (Worst 
Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่ เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่ พอ บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึกซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุ
เป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
          การให้คะแนนความเสีย่งการทุจริตโดยพจิารณาจากขั้นตอนการดำเนนิงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัยคือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูง
มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ทีห่นว่ยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตารางการระบุประเด็นความเสีย่งการ
ทุจริต การให้คะแนนความเสีย่งการทุจรติ และระดับความรนุแรงของ ความเสีย่งการทจุร
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  โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน็ 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อ
จัดจา้ง และ ๒) การบริหารงานบุคคล   
                    จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสีย่งที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสีย่งการทจุริต การให้คะแนนความเสีย่งการทจุริต และระดับความ 
รุนแรงของความเสีย่งการทจุรติ 
ลำดบั ที ่ แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

๑ การจัดซื้อจัดจา้งและการ
บรหิารพสัด ุ

๑. คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ ไม่ได้
ตรวจเช็คพัสดจุริง หรือตรวจรบัไม่ครบถว้น
ตามรายการ/ รายละเอียด TOR  
๒. เอื้อประโยชน์ต่อผู้รบัจ้าง หรือประวิงเวลา
เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ตากผูร้ับจ้าง 
๓. พัสดุเกิดการสูญหาย ไม่ครบตามจำนวนที่
มีอยู ่
๔. นำพัสดุไปใช้ส่วนตวั 

1 1 1 

๒ การบรหิารงานบุคคล 
การรับสมัครลูกจ้าง

ช่ัวคราว 

กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากรเข้ามา 
เป็นพนักงาน อาจมีการเรียก/รับ 

ผลประโยชน์ หรือเอื้อผลประโยชน์ต่อพวก 
พ้องของตนเองเพื่อรับเข้าทำงาน 

คณะกรรมการการสรรหาคัดเลือก/ 
โยกย้ายหรือผู้มีอำนาจอนุมัติอาจมีการรบั 
สินบน หรือความสัมพนัธส์่วนตัวกับผูส้มัคร 
ทำให้ผลการสรรหาคดัเลือกไดบุ้คลากรที่ไม่ 

มีประสทิธิภาพไม่เหมาะสมกบัตำแหน่ง 

1 1 1 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจรติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วธิีการหรอืแนวทางที่กำหนดขึน้เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจรติ โดย 

ความเสีย่งการทจุริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลอืกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติสว่น 
ลำดบัความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีสม้ สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดบัต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติอาจมี 
หลากหลายวิธีการ หนว่ยงานควรทำการคัดเลือก วิธทีี่ดีทีสุ่ด และประเมนิความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ 
เสี่ยงการทจุริตที่ไดจ้ากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสีย่งการทจุริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหนว่ยงานที่มีอยู่ในปจัจบุัน (Key Controls in place) 
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธบิายเพิ่มเตมิตามตารางด้านล่าง) 
 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีห่น่วยงานมีในปัจจุบนั 
 

ระดับ คำอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสีย่งทีห่นว่ยงานมีในปัจจุบนั 

ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึง่ช่วยให้เกิดความมัน่ใจได้ในระดับที ่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทจุริตได้ 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสยีหายจากความเสีย่งอย่างมนีัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหม้ั่นใจวา่จะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไมไ่ด้มาตรฐานทีย่อมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มปีระสิทธผิลการควบคุม 
ไม่ทำให้มัน่ใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจรติได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนนิการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรบัปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ เพ่ิมเติม 

(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุรติควรเช่ือมโยงให้มีความ 
สอดคล้องกับความเสีย่งที่ประเมินไว้ และต้องมีการตดิตามเพือ่ประเมินการบรหิารความเสีย่งการทุจรติ 
ในกิจกรรมตามแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลวา่มาตรการควบคุม 
ความเสีย่งการทจุริตมปีระสิทธภิาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
การทุจรติใหมห่ากพบว่ารูปแบบการทจุริตหรือมสีภาพแวดลอ้มที่เปลีย่นแปลงไปตามวงจร PDCA 

โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคารจึงได้ดำเนนิการกำหนดและปรบัปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ ตาม 
ผลการวิเคราะห์และประเมินความเสีย่งการทจุริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังตาราง
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มาตรการในการบรหิารจดัการความเสี่ยงการทจุริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
โอกาส/ 

ผลกระทบ 
มาตรการในการบรหิาร 

จัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลาดำเนินการ  

ผู้รับผดิชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑.การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บรหิารพสัด ุ

1 1 1 ๑. จัดทำแบบตรวจรบัพัสดุ ระบุรายการ
ตามคุณลักษณะที่กำหนดใน TOR 

         นางบวัเงิน  มหาเพชร 
นางสธุัญญา  วีระกลุ 

กลุ่มบริหารงบประมาณ 
   ๒. กำหนดรูปแบบ แนวทาง ขัน้ตอนและ

หลักเกณฑส์ำหรับการดำเนนิการจัดหา
พัสดุที่ชัดเจนให้กับเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบัติ
ทราบเพื่อลดขั้นตอนการปฏบิคังิานให้เกิด
ความรวดเรว็ถูกต้องและเป็นธรรม 

         นางบวัเงิน  มหาเพชร 
นางสธุัญญา  วีระกลุ 

กลุ่มบริหารงบประมาณ 

   ๓. จัดทำทะเบยีนคมุโดยระบุรายละเอียด
ให้ชัดเจน โดยระบุผูค้รอบครองครุภัณฑ์
และกำหนดให้สิน้ปีมีการส่งมอบครุภัณฑ์ 
เพื่อตรวจสภาพ การคงอยู่ การเสียหาย 
ต่อไป 

         นางบวัเงิน  มหาเพชร 
นางสธุัญญา  วีระกลุ 

กลุ่มบริหารงบประมาณ 

   ๔. จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจำป ี

         นางบวัเงิน  มหาเพชร 
นางสธุัญญา  วีระกลุ 

กลุ่มบริหารงบประมาณ 
2.การบรหิารงานบุคคล 
การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง 

โยกย้าย 

1 1 1 1. ผู้บังคบับัญชากำกับดูแลใหเ้จ้าหนา้ที ่
ปฏิบัตติามหลักเกณฑ์ กฎหมาย 
ระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

         ว่าที่ร้อยตรีสุภฌา   
สุวรรณบุตร 

ผอ.โรงเรียนประจักษ์ศิบปาคาร 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบรหิาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ  
ผู้รับผดิชอบ 

L I R 
S 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

นายวัชรากร มณีไพร  
รองผอ.กลุ่มบริหารงานบุคคล   

   2. กรณีตำแหน่งว่าง เจ้าหน้าที่เสนอ 
รายชื่อผู้ขอย้ายใหผู้้มีอำนาจสัง่บรรจุ 
ตามมาตรา 57 สำหรับเปลีย่น ย้าย โอน 
ครบทุกราย 

         นางสาวสุภาพร  คงสมมาตร 
กลุ่มบริหารงานบุคคล   

   3. มีช่องทางรับข้อร้องเรียนเพื่อแจ้ง 
เบาะแส 

         นางสาวสุภาพร  คงสมมาตร 
กลุ่มบริหารงานบุคคล   

   4. ปลูกจติสำนึกด้านจริยธรรม 
คุณธรรมให้กบัเจ้าหน้าที่ทุกคน 

         นางสาวสุภาพร  คงสมมาตร 
กลุ่มบริหารงานบุคคล   
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สรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร ประจำปีงบประมาณ 2568 

 
โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร กำหนดความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจำนวน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

           2. การบริหารงานบุคคลการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
3. การละเลยต่อการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

 (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี ่ยงแล้ว จึงนำผลที ่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง 
และผลกระทบของความเสี ่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี ่ยงในระดับ 
ใดในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 

1 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 2 2 4 (๑) 

2 การบริหารงานบุคคลการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย 

๒ 2 ๔ (๑) 

 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ 

ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ 

เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
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ผลการวิเคราะหค์วามเสีย่งและจดัลำดบัความสำคญัของความเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิิชอบ 

ผลการวเิคราะหค์วามเสีย่งการทจุรติและประพฤตมิชิอบ จดัลำดบัความสำคญัของความเสีย่ง 
การจัดซื้อจัดจา้งและการบรหิารพัสด ุ  ลำดบั 1 (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

การบรหิารงานบุคคลการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง มีจำนวนทั้งหมด 3 เรื่องซึ่งไดร้ะดับสูง  
โดยสามารถสรปุข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกบัการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียน

ประจักษ์ศลิปาคาร ประจำปีงบประมาณ 2568 มี ดังนี ้
1. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัด ุ

           2. การบรหิารงานบุคคลการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
3. การละเลยต่อการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 

มาตรการแกไ้ข 
      ๑. จัดทำแบบตรวจรบัพสัดุ ระบุรายการตามคุณลักษณะที่กำหนดใน TOR 
      ๒. กำหนดรูปแบบ แนวทาง ข้ันตอนและหลักเกณฑ์สำหรับการดำเนินการจดัหาพสัดทุีชั่ดเจนให้กบัเจ้าหน้าที่ผูป้ฏิบตัิ
ทราบเพื่อลดขั้นตอนการปฏบิคังิานให้เกิดความรวดเรว็ถูกตอ้งและเป็นธรรม 
      ๓. จัดทำทะเบยีนคมุโดยระบุรายละเอียดให้ชัดเจน โดยระบุผู้ครอบครองครุภณัฑแ์ละกำหนดใหส้ิ้นปีมีการส่งมอบ
ครุภัณฑ์ เพื่อตรวจสภาพ การคงอยู่ การเสียหาย ต่อไป 
      ๔. จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพสัดปุระจำป ี
      5. ผู้บังคบับัญชากำกับดแูลให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัตติามหลกัเกณฑ์ กฎหมาย ระเบยีบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครดั 
      ๖. กรณีตำแหน่งว่าง เจ้าหน้าที่เสนอรายชื่อผู้ขอย้ายใหผู้้มีอำนาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา 57 สำหรบัเปลี่ยน ย้าย โอน 
ครบทุกราย 
      ๗. มีช่องทางรบัข้อร้องเรยีนเพื่อแจ้งเบาะแส 
      ๘. ปลูกจิตสำนึกด้านจริยธรรมคณุธรรมให้กับเจ้าหน้าทีทุ่กคน



๑๔ 

 

 
 

 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

 
 

การประชุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 
โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2568 

 

 


